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摘  要：日本良好的社会治安状况，在某种意义，可说是得益于日本警察的有效管理；而警察的有效管理，可说是得益于警察的高效教育。日本警察教育以警察学校即非学历教育的职业训练为主。警校分属日本警察厅、警管区和行政区划“都道府县”公安委员会等三大部门。警校短大、本科毕业生学员主要采用“6＋2”、高中毕业生学员主要采用“10＋3”训练模式。等等。借他山之石，日本的警察职业教育，对于我国警察院校的教育改革、特别是在职民警的训练创新，具有较大的启迪意义和参考价值。
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日本是世界公认的“社会治安良好国家”之一。无论立足什么立场、站在什么角度、基于什么观点，都可以说，日本良好的社会治安状况保持和国际社会一致好评的获得，与日本警察的付出和奉献密不可分，与日本警察的能力和素质密不可分，与日本警察的职业教育即职业能力培训密不可分。因此，借他山之石为我所用，研究、分析日本警察职业教育，结合需要的去粗取精、扬长避短、洋为中用，是改革创新我国警察职业教育、加大我国警察职业教育前进步伐、加快我国警察教育发展进程的捷径之一。无论基础理论研究还是具体实践尝试，都应给予积极的关注、高度的重视和组织的支持。

一、日本的警察学校

日本警察，必须经过警察学校学习，毕业即取得警察任职资格后，才能上岗履行警察职责。

日本的警察学校主要隶属于日本警察厅、警管区和行政区划“都道府县”的公安委员会等三大部门。如：日本警察厅警察学校、中部警察学校和北海道警察学校、京都警察学校、大阪府警察学校、爱知县警察学校等等。其中警察厅和警管区的警察学校，属于日本国家警察系统内部的直属学校。“都道府县”的警察学校，则有一定的地方性，他们大多只承担行政区划内警察的学习、培训、进修和地方警事警务科研等工作。另外，日本的皇宫警察学校，属于日本国家警察系统内部的计划单列学校，只负责皇宫警察的选拔、教育和培训等工作。

日本警察学校的基本定位是职业教育学校，即学习和训练作为警官履行职务行为必备知识、能力、素质和精神等的专门学校。

在进入警察学校学习之前，首先要参加公务员考试（笔试）。公务员考试合格者，参加面试、身体检查和体能测试。面试、体检和体测三项合格者，录取为警察学校正式学员。（注：日本警察的公务员考试分为国家和地方两种，成绩和内容等不能互通共用。）

在警察学校，要学习作为警官履行职务行为必备的个人素养、法律知识、警察实务技术、体能等等，还要进行是否适合从事警察职业、是否适合担当警察职业的具体岗位等的初步考查和评估。全部合格者，才能作为一名警官、正式走上警察岗位。

因此，在日本，要从一名普通国民成长为一名基本合格的警察，至少进行三次考试，即公务员考试；招警部门和警察学校等联合面试、体能测试包括身体检查等；警察学校学习和训练考试等。当然，第一和第二次考试是第三次考试的基础。没有第一、第二次的考试合格，就没有第三次的警察学校考试。而没有第三次的警察学校考试合格，就没有基本合格的警官。所以，日本警察学校是日本警察成长的第一步。当然，也是最关键的一步。

二、日本的警察学校教育

日本的警察学校教育主要有两种模式。一种是：6~10、即6个月或10个月的学习训练模式；主要适用对象是具有本科和短大毕业学历的（预备）警察（警察学校学员）。另一种是：6＋2~10＋3、即6个月（初任科）加2个月（初任补修科）和10个月（初任科）加3个月（初任补修科）的学习训练模式；主要适用对象是具有高中毕业学历的（预备）警察（警察学校学员）。

（一）日本警察学校的学习一天

日本警察学校的一天生活安排，从早晨6点起床至晚上23点就寝，各个时间都有与之对应的实际内容。其中18点晚餐至23点就寝的时间段，学员可以自由支配（自选训练、看书、上网等）。请见表1。

表1 日本警察学校的学习一天（例）

时间      内容                                  时间       内容

6：00   起床                                   13：00  第三节授课开始

6：30   早点名                                 14：20  授课结束·授课准备

7：20   早餐（8点止）                         14：35  第四节授课开始

8：30   早礼                                   15：55  授课结束·课外活动·俱乐部活动

9：00   第一节授课开始                         17：15  自由时间（洗澡·自习等）

10：20   授课结束·授课准备                     18：00  晚餐·洗澡等自由时间

10：35   第二节授课开始                         22：00  晚点名

11：55   午餐·午休                             23：00  就寝

（注：上表根据日本警察厅、三重县、大阪府等警察学校资料编制）

（二）日本警察学校的实习一天

日本警察学校的实习一天安排，学员是作为一名真正（合格或基本合格）的警官“正式上岗”的。主要目的是通过“实战”，体验并了解一线警察真实的工作、生活、学习等全面情况。请见表2。

表2 日本警察学校的实习一天（例）

时间      内容                                  时间       内容

7：00   当班                                   14：00  接待来访

9：30   勤务交替                               14：30  制作受理案件文件

9：15   勤务交替报告                           14：50  根据110指令出现场

10：00   巡逻开始                               16：00  晚间勤务交接

12：00   午餐                                   17：00  夜间勤务当班

13：00   巡回联络开始                           20：00  夜间巡逻开始

（注：上表根据日本警视厅、三重县、大阪府等警察学校资料编制）

（三）日本警察学校的主要活动安排

日本警察学校的主要活动安排，请见表3。

表3 日本警察学校的主要活动安排（例）

日本警察学校（入学--毕业）的主要活动安排

大学、短大毕业生（6个月）                        高中毕业生（10个月）

入校式强化训练                       1            入校式强化训练

校内足球大会                         2            校内足球大会

马拉松大会·前期评定考试             3            马拉松大会·前期中间评定考虑

实务研修·志愿者体验学习             4           

游泳大会·滑雪训练                   5            游泳大会

后期评定考试·毕业式                 6            实务研修

7            前期评定考试

                           8            志愿者体验学习
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 后期评定考虑·毕业式

（注：上表根据新瀉县警察学校资料绘制）

三、日本警察学校教育与学历、升职等的关系

日本的警察学校教育即日本警察的任职资格与学历和升职等的关系，非常清晰而透明。请见表4和表5。

表4 日本取得警察任职资格后到但任实际岗位职务的最短年限、最小年龄

职  务         巡  查              巡查部长（主任）        警部补（系长）      警部（课长）

从警至升职课长的各级职务的最短年限、最小年龄

大学毕业生  正式录用后2年、22岁  任职主任后2年、25岁  任职系长后2年、28岁  课长、33岁

短大毕业生  正式录用后3年、20岁  任职主任后3年、24岁  任职系长后3年、28岁  课长、33岁

高中毕业生  正式录用后4年、18岁  任职主任后4年、23岁  任职系长后4年、28岁  课长、33岁

（注：上图根据福岡县警察本部的警察升职制度资料编制）

表5 日本警察初次任职的工资待遇

学  历            大学毕业生             短大毕业生              高中毕业生

工资（円）        205，000左右          186，000左右           172，000左右
（注：上图根据福岡县警察本部的警察工资福利待遇资料编制）

四、日本警察职业教育思考和我国警察教育训练建议

（一）日本警察职业教育思考

1、深刻警察职业理解才能准确警察职业教育定位

日本的警察属于公务员序列。虽然日本的公务员有国家公务员和地方（都道府县等行政区划单位）公务员之分，但是，在国际化进程不断加快、高等教育近乎普及、就业竞争日趋激烈、警察能力素质要求越来越高的现代日本，坚持把高中毕业、包括同等学历设为招考警察的学历门槛，明确警察学校是警察职业的教育学校，即是日本普通国民成长为一名合格或基本合格警察学习和训练必备职业操守、法律知识、业务能力、健康身体和心理品质等等的学校。（也就是获得警察上岗资格的学校。）并没有水涨船高的进行警察学校升格，把学校变成所谓的本科大学、本科学院，要求发展研究生教育等等。显而易见，这样的定位、特别这样的思维，需要决策机构充分认知、深刻理解警察职业的本质，而且需要有对治安管理、警情掌控、警务发展和队伍建设等等的高度自信。

2、准确警察职业教育定位才能合理教学训练安排

日本警察学校6或10和6＋2或10＋3的教育训练模式，实践证明，完全可以胜任“创造世界治安先进国家”高水平高层次警察的教育训练任务。

从表1可以看出，日本警察学校学习的每一天，早晨6点到晚上11点，全都对应具体的活动内容。早6点早点名；上午10点到10点到35分、下午1点到3点55分，授课时间；下午3点55分到5点15分，俱乐部活动时间；晚10点晚点名。即使自由活动时间，项目和区域也有范围的约束。

从表2可以看出，日本警察学校实习的每一天，都是作为“正式”警察，在实习岗位上履行着警察职责。要求他们一要深刻体验警察工作的真实状态，二要感受警察生活的真实状态，三要学习警察工作的思想状态，以此为基础上，制定个人返校后的“补习”计划或方案。

从表3可以看出，日本警察学校的主要活动安排，有机融入了“人的一切活动都是建立在健康身心基础上”的理念，把培养“体育生活·健康生活”的良好生活方式，天衣无缝地嵌入了学校活动之中。充分体现了对警察是以良好身体状态为基础的职业本质的认识高度和理解深度。

因此，在学员警察学校生活的每一天、每一周、每一月、每一次和每一项等的具体安排当中，我们可以清晰看到日本警察学校教育训练计划的合理性、科学性和先进性。虽然内容还是那些内容，项目还是那些项目，一天一周一月还是那样的一天一周一月，但是，项目组合、内容比例、时间分配、一天一周一月活动的容量规模，等等，却能让人恍然大悟----原来警察职业教育训练是这样的，让人耳目一新----这才是警察职业教育训练。显而易见，这一切、主要得益于日本警察学校准确的职业教育定位。

3、在警察成长中充分体现职业能力的价值和价格

警察是“动手”的职业、警察是“以做的能力为主”的职业、警察是“以体能为基础”的职业、警察是“需要直接对抗和接触能力”的职业，等等。显而易见，现代社会“机器”能够替代完成的警务虽然越来越多，但它并不改变人们对于警察职业本质的认识和理解。

根据表5，日本具有高中学历的警察，初任时月薪约在17万左右日元，专科学历的警察约在18万左右日元，大学本科学历的警察约在20万左右日元。排除年龄因素，从警前接受学历教育的层次越高，薪资就越高。但是，从警后，则必须依靠个人的努力。根据表4，日本警察的学历，在起步阶段即在达到“课长”职务前，具有一定的优势，如：岗位职务任职时间要求短、升职无需参加基础性培训等；在“课长”时，不同学历者的优势均已消失。即低学历者、没有了年龄小的优势；高学历者、没有了任职时间短的优势；大家都在33岁左右，都在“课长”（级别）的同一起跑线。而在“课长”职务或级别后的升职或升级，主要比的是能力即实际警务当中的贡献大小。

因此，日本警察中的特别优秀者虽可提前达到巡查、巡查部长、警部补（系长）或警部（课长）等位置，但是忠实履行岗位职责、顺利完成各种职务或岗位培训（合格）者，在33岁左右时，同样也能达到“课长”的待遇。即在有了警察岗位11至15年工作经验、完成了警察职业能力的“原始积累”之后，学历和年龄优势全部消失，开始进入由“能力”决定个人“位置”的时期或阶段，彻底打破了警察的“学历优势”终身制，在晋升中体现了公平、公正，增加了晋升操作中的可视性，增强了操作过程中的透明度。有力激发了警察提高个力能力的主动性、自觉性和积极性。在稳定日本警察队伍、特别在日本警察能力素质的快速提高中，起到了决定性的作用。

（二）我国警察教育训练建议

1、日本警察学校能在6月~10月或6月＋2月~10月＋3月的时间内，把一名具有高中、大专或本科学历的普通日本公民，培养成为一名合格或基本合格的日本警察并奠定成长为一名优秀日本警察的基础，中国能做到吗？如能，为什么还要“高消费”警察学历，非要设置本科或大专学历招警资格。因此，建议降低招警学历门槛为高中包括同等学历者，停止公安院校盲目学历教育升格。

2、警察的学校教育需要“成本”投入，日本警察学校利用丰富的社会教育资源，根据具体需要，只选拔警务发展需要的大学等高学历者，通过培训充实警察队伍，既缩短了养成周期，也节约了资源支出。因此，建议我国的顶层决策机构建立“资源成本”意识，严格控制警察院校招生规模，把“学历教育和在职培训并重”落实在具体的办学过程中。

3、我国警察院校学历教育的集体升格，准确说，主要是迫于“国家公务员招考制度”的学历限制条款。因此，建议国家公安部、组织部、人社部等组织力量，制定符合警察职业特点、特别地区警察实际的招录制度，区别不同地区招警的学历门槛高度。日本的国家和地方公务员的“两分法”可以参考。

4、日本警察学校的发展模式是职业能力培训＋职业能力科研，我国警察院校的发展模式是职业学历教育＋职业能力科研＋职业能力培训，虽然紧紧围绕的都是“职业”，但是学历教育和能力培训的区别显而易见。因此，建议顶层机构能够牵头，尽快解决警察职业本质和警察职业能力结构等基础理论问题，从而坚实警察院校的发展基础、准确发展方向，推动和促进把有限的警察院校资源，用在最需要的地方、发挥更大的作用。
综上所述，日本警察学校既然能用6~10或6＋2~10＋3的模式，培养了“制造世界社会治安良好国家”的一流警察，自然有它成功的“道理”。因此研究日本警察学校和警察学校教育，洋为中用，可以说是创新我国警察院校职业学历教育、改革职业能力训练（培训）的基础工作内容之一。即使日本警察学校模式不能成为样本，直接进行移植或嫁接，它的参考作用和资料地位，也能要求我们积极深入研究其理论理念和具体实践。
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Japanese police vocational education research
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Summary：Good social security conditions in Japan, in a sense, it is thanks to the effective management of the Japanese police. The effective management, and the police, is thanks to the police of high education. Japanese police education is given priority to with police school namely non-academic education professional training. And administrative division of the police academy belong to the national police agency, precinct "prefectures" three major departments such as public security committee. Police short, graduate students mainly adopts "6 + 2", high school graduates students mainly adopts "10 + 3" training mode. And so on. Borrow his mountain, Japanese police professional education, for police colleges and universities in our country, especially in police training education reform innovation, has great enlightening significance and reference value.
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