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    摘要：提高领导干部运用法治思维和法治方式的能力是破解改革、发展、稳定难题的必然选择，具有重要的现实意义。但是，仅依靠领导干部自身的努力养成法治思维是远远不够的，还必须通过加强法治教育、营造良好的社会法治环境、强化外部机制等措施促进领导干部法治思维的养成。
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    Abstract：Improving government leading cadres' ability of legal thinking and using is the inevitable choice to

crack the problems of reform, development and stability,which has important practical significance. However, only rely on their own efforts to develop leading cadres of legal thinking is not enough, it also need to strengthen the law-related education, create a good social environment for the rule of law, strengthen the external mechanism construction and other measures to promote the cultivation of cadres' legal thinking.
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当前我国正处于改革的攻坚阶段，社会矛盾激化、人民利益多元化、人民权利意识增强，化解矛盾纠纷、推动社会稳定、促进改革发展、实现人民满意是党和政府工作的重要任务。党中央多次提出并倡导“提高领导干部运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定能力”，这就为解决这些难题指明了方向。提高领导干部的法治思维能力是破解改革、发展、稳定难题的必然选择，是全面推进依法治国、建设法治政府的关键，是当下社会背景下人民大众对领导干部素质能力的新要求。

1.领导干部法治思维的内涵

1. 1领导干部法治思维是一种理性逻辑思维。法治思维是运用法律精神、法律规范、规则等分析、思考和解决问题的思维过程，通俗地讲就是按照法律规定办事。在一般意义上，法律是理性和逻辑的体现，在法律运用基础上的法治思维理应是一种理性的逻辑思维。领导干部在管理社会事务过程中运用法治思维，有利于排除情绪化因素，避免人治的影响，将各类社会冲突、矛盾的解决纳入法治化和程序化的轨道。

1.2领导干部法治思维是一种正确价值观。法治思维是领导干部正确权力观、利益观的体现。法治思维要求领导干部在分析、思考、解决问题时时刻把是否合法、合理、合乎程序作为判断和行政的标准。只有领导干部具备法治思维，才具有权力克制的意识，权力才会得到限制和约束，使公权力在法律授权的范围内行使。

1.3领导干部法治思维是一种行政方法论。法治思维作为一种方法论指导行政行为主体必须依法行政，采取法治方式处理和解决问题。对于领导干部来说，养成法治思维就是想问题、做决策、办事情以法律规范为行为基准和价值导向，行政行为的作出必须按照法定程序、给出法律依据，社会矛盾纠纷的解决应诉诸于法律手段和法治方式解决，而非依靠权力压制和暴力手段解决。

1.4领导干部法治思维是一种管理新理念。法治思维鲜明地区别于人治思维和权力思维，强调重视法治和程序，要求限制和约束公权力，主张权利本位。在实际的行政活动中，要求领导干部运用法治思维和法治方式化解矛盾纠纷就是要将依法办事固化为惯性程序思维方式和行为方式，把法治思维作为指导行政行为的新理念。

2.领导干部法治思维养成路径

领导干部具备和运用法治思维是依法办事常态化的必然要求，是新时期领导干部法治素质和业务能力的基本要素。领导干部法治思维养成可以通过加强法治教育、强化外部机制、营造法治环境等实现。

2.1加强领导干部法治教育。思维方式的形成不是与生俱来的，是依靠后天的学习与培训的，因此，法治教育是培养和提高领导干部法治思维的首要环节。近些年，党校或者一些干部培训机构都组织开展过领导干部的培训和学习，但是，相当一部分领导干部并没有真正转变观念，养成法治思维。加强对领导干部的法治教育，具体而言，有以下几点：第一，法治教育常态化。思维方式和行为习惯的养成并不是一朝一夕，一蹴而就就能实现的，其需要持续性的长期的教育累积。特别是对于受我国传统法治文化中“权大于法的”思想影响的领导干部，要想将法治思维深深地根植于领导干部的内心和头脑中，保证法治教育的常态化、持续性更是必不可少的。第二，教育方法多元化。法治教育以领导干部为教育对象，不同于其他教育对象，要采取符合教育对象特征的教育方法，注重导向与参与、理论与实践相结合的法治教育方法，提高领导干部学习积极主动性，鼓励领导干部参与到教学过程中。第三，加强法治教育知识的针对性和实践性。法治思维是以法律规范、法律程序为依据的思维方式。领导干部养成法治思维必须提高对宪法和基本法律知识的储备。由于领导干部所处职位的特殊性，在法律知识的学习上更应具有针对性和实践性，即能够掌握自身所从事岗位所需的法律知识，并能够在具体行政实践中熟练运用。因此，加强领导干部的法治教育首要内容是要有针对性的加强对领导干部法律知识的培训和实践运用能力。第四，要注重培养领导干部的法治信仰。对领导干部的法治教育并不仅是让法治思维成为规范行为的方式，而是让领导干部在法治教育学习中理解、认同法治理念，引导领导干部培养法治信仰。培养领导干部法治意识和法治信仰是领导干部法治思维养成的关键，只有把外在的法律法规转变为内心的信仰，在法治信仰的指导下领导干部才能够自觉的运用法治思维处理问题、化解矛盾、维护稳定。

2.2营造良好的社会法治环境。仅仅通过法治教育培养领导干部法治思维是远远不够的，必须通过改善社会法治环境影响和促进领导干部的法治思维。良好的社会法治环境对于领导干部法治思维的养成具有潜移默化的作用。主要从以下几方面营造良好的社会法治环境，促进领导干部法治思维的养成：第一，完善法律和制度建设，确保法律有效实施。法治的生命和权威在于法律的实施，全社会形成良好的法治环境，首先要做到有法可依、有法必依。完善社会法律制度，具体化程序规则，特别是规范领导干部权力行使的行政行为法、行政程序法。这是营造全民守法、依法办事的良好社会氛围的基础。第二，加大法治宣传的渗透力。创新普法方式和普法内容，利用电视、报纸、广播等传统主流传媒工具和微博、微信、互联网等新兴传媒工具相结合的方式，发挥两者讲法普法的作用。例如加大普法内容在传统媒体的曝光率、借助微博、微信客户端等，向大众宣传法治理念、法治精神、法律规范及程序，使公众潜移默化地接受法律知识和法治观念的熏陶，增强法治意识。第三，发挥大众监督作用。公众权利意识和法治意识的逐渐增强，对领导干部如何行为是一种无形的限制和约束力量。当前很多领导干部贪污腐败，行政乱作为现象都得益于社会大众的发现和举报，因此，发挥社会大众的监督作用对于领导干部养成法治思维是一种强有力的社会制约力量。

2.3强化外部机制。制度和机制的建设是领导干部法治思维的养成和提高的重要保障。加强领导干部的考核、问责、监督对于督促领导干部养成法治思维、增强运用法治思维的主动性、积极性具有重要的外部推动作用。第一、建立科学合理的领导干部考核体系。把法治指标纳入领导干部考核，打破以往的唯GDP的干部考核体系。要把领导干部参加法治教育情况以及法律知识考试成绩作为考核内容的一部分，把能不能遵守法律，依法、依程序办事作为衡量领导干部能力的标准，把依法行政的状况作为评价领导干部政绩的指标，把法治思维能力作为提拔任用领导干部的标尺。对于考核结果，要通过奖惩方式加以强化运用，优先提拔具有充分的法律专业知识、法治素养好，并且善于用法治思维和法治方式解决问题、处理纠纷的干部；对于考核不合格的领导干部要严格问责，监督其接受法治教育。第二、健全领导干部问责机制。一方面要严格责任追究制度，对领导干部不遵循法律规定、不按程序办事的行为必须严格追究，并且依法要求对其行为及行为后果负责，绝不宽容。另一方面，要加大问责惩治力度，将问责与绩效考核相结合，对于绩效考核不合格的领导干部，不能简单地给予处罚，更要追究查明原因所在。如发现任何有悖法律程序、有损政府形象和公众利益的行为都要坚持零容忍的原则，严惩不贷。第三、加强监督。明确监管主体、对象、内容，规范监督手段和监督程序，确保监督有力有效。充分整合发挥组织监督、社会监督、舆论监督的作用，对领导干部权力运行和行政行为作出过程进行全方位的监督，迫使领导干部养成运用法治思维依法办事的习惯。
参考文献：

[1]张文宝.论领导干部法治思维的内涵和能力的生成[J].科学社会主义,2014(6):61-64.

[2]朱新现.提升党员干部运用法治思维和法治方式的能力[J].长白学刊,2015(1):16-19.

[3]罗志坚,万高隆.领导干部要以身作则带头具备和运用法治思维[J].求实,2012(8):21-25.

作者简介：刘晓倩，女，汉族，1991.6，山东青岛人，天津商业大学公共管理学院，公共管理专业研究生,研究方向：当代中国政府管理理论与实践  

地址：天津市北辰区天津商业大学 300314   

