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[摘要]：随着我国改革开放的深入开展，社会政治、经济、文化、教育事业的不断进步，民主法制建设也随之取得可喜成果，人们对法律的重要性的认识也越来越提高。但是在我国广大的基层农村法律普及教育的现状与人民群众对法律知识需求的矛盾越来越突出，特别是党的十八届四中全会决定全面推进我国依法治国的战略后，作为依法治国前沿阵地的基层农村，法律普及教育显得尤为重要而且迫切。本文主要从现实的角度，探讨我国基层农村群众的法制宣传教育现状、法律知识普及教育的基本情况,及针对存在问题提出对策建议。
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[abstract] : the along with our country reform and open policy thorough development, the social politics, economy, culture and education career progress, democracy and the legal system has made gratifying achievements, awareness of the importance of law is becoming more and more people. But the basic rural law popularization of education in our country present situation and the demand for legal knowledge among the masses and the contradiction is more and more prominent, especially in the fourth plenary session of the party's 18 decided to comprehensively promote the strategy of governing the country according to law in our country, as the rule of law forefront of basic-level countryside, law popularization education is particularly important and urgent. This article mainly from the Angle of reality, to explore rural legal publicity and education of the masses at the grass-roots level in our country present situation, the basic situation of legal knowledge popularization education, and in view of the problems put forward countermeasures and Suggestions.
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      一、 在我国广大农村深入开展法律普及教育，对全面推进我国依法治国意义十分重大
深入开展农村普法教育，是贯彻落党的十八届四中全会决定精神，建设社会主义法治国家的需要。上世纪九十年代有一部叫《被告山杠爷》的电影，讲述了一个威信高，敢说敢管敢为的村委会主任，用游街示众这种极端侮辱人格尊严的手段方法惩治教训教育一个不敬孝道的儿媳，没想到逼的该儿媳自杀身亡，既害了他人，又害了自己，这一事件引发了人们对法治问题的广泛而深刻的思考，大到一个国家，小到一个村组、个人，都要依法办事，依法管理，就是我们平常所讲的要依法治国。依法治国的主体是广大人民群众，我国是个农业大国，十三亿多人口，六亿多人口居住在农村，如果法律普及教育只注重城镇，不注重广大基层农村，那么十八届四中全会提出的全面推进依法治国的战略就很难实现。村民组织，既是广大群众接受法律，按照法律法规规范自己行为的最基层组织，又是国家政策、法律法规最终落实的落脚点。而且许多法律法规都与农民有着直接的关系，农民既是实践者、执行者，更是对执法者执法水平、执法作风、执法效果好坏的一面镜子。因此，在农村深入开展普法教育具有十分重要的意义。
二、我国基层农村法律普及教育的现状
据统计，我国行政村总数为691510个 ，11个区公所，19522个镇，14677个乡，181个苏木，1092 个民族乡，1个民族苏木，6152个街道，即乡镇级合计41636个。根据第六次全国人口普查数据,居住在乡村的人口占总人口的50.32%,农村居民为6.74亿人 ，因此，抓好我国农村普法教育工作，不但关系到农村社会稳定和“三个文明”建设协调发展，而且关系到我国城镇化这一重大历史使命的顺利完成，关系到社会主义法治国家建设的成败。经过近六个五年普法教育规划的实施，特别是“六五”普法以来，在各级党委、政府的统一领导下，各部门、各行业、各阶层广大群众共同努力，密切配合，大力开展农村普法教育工作。特别是农村基层组织充分发挥先锋模范带头作用，采取多种形式和利用各种途径广泛开展普法教育宣传，取得了很大成绩。一是积极组织普法教育骨干、村民小组长及其他相关人员送法上门宣传，发送学习资料，向本村村民和外来务工人员作法制宣传；二是相关职能部门组织村支“两委”干部及相关工作人员法制培训；三是利用各项严打整治、换届选举、计生普查、经济调研、扶贫救济发放等党和政府中心工作宣传有关法律法规；四是组织开展“小手拉大手、把法带回家”活动；五是利用远程教育设备、高音喇叭、村部的公告栏、宣传栏和召开村民代表大会等向村民宣传法律法规；六是通过开群众大会、布置中心工作、党团活动、民主决策等时机，组织对“两委”村干部、党员、村民小组长、群众学习法律知识，介绍典型案例；七是聘请法律工作者或执法部门的人员为村干部上法制课。通过全社会近三十年的共同努力，农民群众的法律意识普遍有了较大提高，运用法律手段处理日常生产生活中的各种矛盾和问题的能力有了进一步增强，绝大部分农村基层组织的管理模式也随着法制宣传教育的不断深入，由过去的感性简单管理、家长式主观管理转变为依法管理，民主管理，较科学管理，人民群众依法参政议政的意识日趋增强，村务公开、民主管理、民主监督、民主决策在我国绝大部分农村得到较有效落实。
三、我国基层农村法律普及教育工作存在的主要问题及原因
1、部分乡镇、村领导对普法工作的重要性认识不到位，是影响农村普法教育工作深入开展的最重要原因。我国绝大部分市县领导对普法工作比较重视，但部分乡镇、村领导对普法工作的重要性认识不足，普法工作重视度不够，虽然成立了法制宣传教育机构，但真正重视这项工作的很少， 工作敷衍了事等问题突出。在村干部换届选举时，由于种种原因，未重视候选人的文化素质和法律素质，上任后，又不能及时的有效提高。甚至有些村干部本身就是靠拉帮结派选上来的，又是法盲，综合素质低，日常村务工作只凭自己的喜好随意处理，甚至明显偏向自己的亲戚朋友，不依法办事，严重影响了党群关系、干群关系，损害了党在群众中的威信，让这些村干部搞普法教育教育，效果可想而知。部分单位、部门及领导对普法教育工作的重要性认识也不足、重视不够，不能正确处理经济建设与法制建设的关系，出现“一手硬、一手软”的现象。普法教育工作主动性积极性不高、畏难情绪较重。
2、农民文化素质偏低，创新普法工作困难大。全国农业人口中，文盲或半文盲占有相当大的比例，由于文化水平偏低，接受能力、理解能力低，在给村民讲解法律知识时常会遇到很大困难，同时，目前农村的普法骨干大多数是村组党员干部，文化水平偏低，虽然参加过一些相关培训，但由于基础差，培训时间短，所以，法律知识水平较低，这既不能宣讲法律知识，又不能为群众开展法律服务，更谈不上创新性开展工作。
3、农民居住分散、流动性大，集体组织学法难。当前，农民已不再是“日出而作，日落而息”的纯种地农民，他们有的经商，有的外出打工。据调查，全国种地的农民仅占总数一半左右，且大部分是老龄人和妇女，而另一半则主要从事外出打工或经商，同时，农民居住分散，农村交通不便，农事季节性强，农民在农忙时早出晚归，忙于耕种，很少有时间学习，所以，普法对象很难组织，普法工作措施难落实。
4、职能疲软，开展普法工作困难多。农村普法组织职能相对软弱，既没有法制宣传教育地方性法规，又没有普法工作的强制性规定，对不重视或者不积极参与普法者，缺乏强制约束措施。有的地方虽然将普法工作纳入综合考核，但所参与考核分数比例过低，更没有可操作性的量化考核办法。普法组织和普法工作者对此无可奈何，发挥不了应有的作用。 

四、法律普及教育工作建议和对策
1、要建立普法教育工作长效机制。 要开展好普法教育工作，就应及时建章立制，用法规、规章、制度等规范法制宣传教育工作，从制度上巩固取得的成果。进一步建立健全党委中心组学法制度、考试考核制度、学法用法档案管理制度，中小学法制副校长制度。积极探索建立普法合格证制度，依法治理办要严格审查，对于普法考试不合格的人员，坚决不发证，未领到合格证，组织、人事部门不予办理年度考核手续，并将此情况记录在学法档案中，作为今后提拔、任用的重要依据之一。 通过制度创新，确保普法教育工作的顺利进行，不断探索符合农村普法教育工作实际的长效机制。
2、要强化普法工作职能，进一步落实普法工作责任制。 要坚持贯彻落实党的十八届四中全会决定精神，全面推进依法治国，把服务农民、提高农民法律知识水平、维护农民根本利益作为农村法制宣传教育工作的出发点和落脚点。紧紧围绕农村的实际，积极开展针对农村、农民的法制宣传教育工作。要把法制宣传工作当作一项政治任务来完成。国家已把法制教育纳入国民教育，各级党委政府要把普法教育工作纳入单位和个人综合考评，切实落实普法教育工作责任制。 

3、要重点宣传与农民生产生活密切相关的法律法规。随着我国城镇化建设进程的加快，涉及土地征用、土地流转、房屋拆迁、失地农民就业、物业管理、农民的医保、养老保障、工伤保险、环境污染等社会热点难点问题会产生大量的矛盾纠纷。因此，在新时期农村法制宣传教育工作中，要始终坚持以维护农民合法权益这一农村工作永恒不变的主题，宣传与农民切身利益相关的法律法规。
4、要确实加强农村普法队伍建设。建立健全以村“两委”负责人及治保主任、调委会主任为核心的村级普法教育领导机构和班子，组建以村干部及村民小组长兼任普法宣传员、民间纠纷调解员、法律服务信息员的农村普法宣传骨干队伍，不断提高其法律知识水平和村务工作能力，以适应十八届三中全会以来农村经济社会发展及普法教育工作的新需要。
5、要创新普法形式，增强普法教育工作的有效性。要针对改革开放以来农民群众的思想观念、生活方式都发生了深刻变化的实际情况，从农民群众多样性、个性化的学习需求出发，坚持实用有效的原则，不断改进和创新普法工作方式方法，增强普法实效。组织普法骨干下乡在广大农民群众中“以案说法”，用新颖性典型案例提高普法的效果。充分利用“法律进校园”、“12·4全国法制宣传日”、“法律进乡村”等大型普法活动，积极配合专业法宣传日、周、月，进行形式多样的法制宣传教育。广大青少年学生，很少有机会到法庭旁听，我们可以采用模拟法庭的形式，以案说法，让他们在潜移默化中提高法律意识和素质。组织法律赶集咨询服务，利用农民赶集日有利时机，开展法制宣传咨询服务、法制板报展览、法律知识抢答等法律赶集活动，增强普法的渗透力。各级广播、电视、报刊等新闻媒体应开设普法专题专栏，加大宣传力度，增强普法的覆盖面。法制文艺工作者要针对农村的新特点编排剧目进村演出，使农民群众在喜闻乐见中受到生动活泼、形象直观的法制教育、寓教于乐、增强普法的感染力。
五、小结
当前在基层农村开展法律普及教育工作要同我国城镇化建设、农村集体经济转型升、农业结构调整紧密结合起来，紧紧围绕中央关于“三农”发展的政策措施，从维护农民切身利益的实际需要出发，不断创新广大农民通俗易懂、喜闻乐见的普法教育形式，为农村群众提供优质、高效的法律服务，不断增强基层民众的法律意识，提高他们的整体素质，只有这样，才能建设社会主义法治国家，中华民族伟大复兴的中国梦才能最终实现。
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